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Présentation d’un pays insulaire au cceur
des Caraibes

» La République Dominicaine (parfoisappelée a tort Saint-Domingue)
est célebre pour ses plages mais au fond est tres mal connue. Son
histoire, en particulier, est pratiquement déelaissee, mémesi le pays a
¢te une colonie de la France a I’époque de la Révolutionet de
I’Empire.

48 730 km?, 10 millions d’habitants, un PIB de 90 milliards de dollars
en 2011, soit un petit pays qui se situe dans la moyenne des revenus
dans la Région des Caraibes et de I’ Ameérique centrale (environ 9 000
dollars par téte).
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Une histoire de trois siecles de colonisation espagnole. Puis une
Indépendance gagnée en plusieurs étapes: 1808, 1844, 1865 contre
la France, contre Haiti et contre I’Espagne.
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Carte de la Republlque Dominicaine

Republica Dnmlmcana
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Une histoire mouvementée. Le legs des regimes
autoritaires (Tru jI||O et Balaguer)

il
4

Les Etats Unls |mposent Ieurs vues geostrateglques sur Ie petlt pays fraglle
intervention militaire de 1916 a 1924, qui débouche sur la longue tyrannie du
dictateur R. L. Trujillo (1930-1961).

Apreés une bréve ouverture démocratique et un coup d’Etat, les Etats-Unis
interviennent une deuxieme fois en 1965 — pour « eviter un nouveau Cuba » -.
L’¢limination des forces constitutionnalistes favorise I’arrivée de J. Balaguer,
ancienne éminence grise de Trujillo.

La presidence autoritaire de Balaguer de 1966 a 1978 est marquee par une forte
repression et une ouverture aux capitaux nord-americains dans le cadre de la
sous-traitance industrielle (zones franches de montage).

En 1978 intervient la premiere alternance avec 1’arrivée au pouvoir du Parti
Révolutionnaire Dominicaine (PRD) un parti symbolisant la lutte contre la
dictature, social-démocrate selon ses statuts, mis en réalité assez centriste. Les
rés1_11t|at)s de I’alternance sont assez mitiges (instabilité, crise €conomique et
sociale
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Une transition démocratique tres lente et
mcertalne (1966 1996)

= Apres deux mandats presidentiels du Parti Revolutionnaire
Dominicain (PRD), J. Balaguer, avec son Parti Réformiste
(PRSC), reV|ent au pouvoir en 1986 et réussit a se
maintenir jusqu’en 1996 malgre des accusations (fondees)
de fraude électorale, aux élections de 1990 et 1994 en
particulier.

= Lorsde la crise électorale de 1994, une réforme
constitutionnelle introduit 1a possibilité d’un deuxiéme tour
Four I’€lection presidentielle, decale les €lections
egislatives et écourte le mandat de Balaguer.

= En 1996, Leonel Fernandez, candidat du PLD, 1I’emporte
au deuxieme tour grace a une alliance avec les forces

conservatrices du PRSC.
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1 — Le contexte politique et le systeme de
partis en Republigue Dominicaine

= La Constitution de 1966 (qui prend la suite de tres nombreuses Constitutions)
confirme un systeme presidentiel fort avec peu de contrepoids. Les deux
Chambres (Sénat et Chambre des députe€s) ont rarement I’initiative. Quant au
pouvoir judiciaire, son indépendance est pratiquement inexistante.

= La participation politique est forte dans I’ensemble: participation ¢lectorale
relativement élevee (entre 60 et 75 %); le débat politique intéresse et souvent
passionne le peuple (presse abondante, radios, télévision...), dans une
atmospheére de féte lors des consultations (Fiesta electoral, film
documentaire)..

» [’administration est caractérisée par une forte centralisation. La vie politique
régionale marquée par la division en provinces trop nombreuses (32) et en
municipalités (175), est affaiblie par le manque de ressources locales et
décentralisées.

= La conjonction de ces facteurs entraine un présidentialisme marqueé et aussi
naturellement un clientélisme (avec systeme de « dépouilles »), accentues par
la durée réduite des mandats (4 ans) qui introduit une « course electorale »
quasi permanente.
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|_e systeme des partis

= Le systemedes partis modernes se met en place dans la periode de la
dictature de Trujillo et immédiatement apres dans le contexte de la
phase de démocratisation des années 1960 et 1970.

= Lestrois partis principaux gardent dans leur nom, leurs symboles,
marques de cette période d’agitation et de confrontation idéologique.

» |e Parti Révolutionnaire Dominicain (PRD) a été fondé dans I’exil
(1942) a La Havane pour lutter contre la dictature. C’est un parti de
masse qui s’appuie sur une base populaire.

= LeParti Réformiste— PRSC - (qui a absorbe le Parti Social Chrétien)
est’instrumentde Balaguer pour aborder les €lectionsde 1966. 11 se
conforme aux souhaits des Etats-Unis de préserver une transition
contrdlee, dans 1’espritde 1’ Alliance pour le Progres.
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Le systeme des partls

3 Le Partl de la leeratlon Domlnlcalne (PLD) est 1ssud une scission
du PRD. Le chef du Parti a I’époque, Juan Bosch, ancien président
renverse par un coup d’ Etaten 1963 et quiavait perdu les électionsde
1966, crée un partia sa dévotion (pour €viter d’étre déborde).

% Ce nouveau parti se situe au départ tres a gauche (déclarations
d’adhésion au marxisme-Iéninisme, liens avec Cuba...). Il évoluera
assez rapidementvers la droite.

# A noterque la gauche, representee par de multiples partis et groupes
dans les années 1960 est prathuementdeC|mee en raisonde la
répressiond’un part et est atomisée en raison de ses divisions.

# Les partis conserverontjusqu’a aujourd’hui leurs noms et leurs statuts
(donc trés peu d’aggiornamiento). Immobilisme du systeme des partis.
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L’evolution politique. Les resultats

electoraux
— e — e — - — e — — - — — e — — - — — i — — - — — i — — - — — i —

%  Election présidentielle de 2000
PLD et Alliés: 24.9 %
PRD et Alliés: 49,8 % H. Mejia Président
PRSC et Alliés: 24,6 % (2000-2004)

% Election présidentielle de 2004
PLD et Alliés: 57,1% L. Fernandez Président
PRD et Alliés: 33,6 % (2004-2008)
PRSC et Alliés: 8,6 %

% Election présidentielle de 2008
PLD et Alliés: 53,8% L. Fernandez Président
PRD et Alliés: 40,4 % (2008-2012)
PRSC et Alliés: 4.6 %

-

»  Election présidentielle de 2012
PLD et Alliés: 51,21 % D. Medina Président

PRD et Alliés: 46,95 % (2012-2016)

Source: Junta Central Electoral et ESPINAL R. 2011, p. 18
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Analyse électorale

% Le PRSC connait une rapi'de ér'osion'aprés' la fin du régimé
de Balaguer — il meurt en 2002 -. Les luttes internes ne
permettent pas de degager un nouveau chef.

* Le PRD est atteint par 1’usure lui aussi et le discrédit lie au
mandat catastrophique du préesident H. Mejia (2000-2004).

Mais ce parti conserve une base ¢lectorale solide qu’on
peut evaluer a 33 % du vote.

= Le PLD recupere le vote PRSC (forte correlation :
statistiqgue) et devient un parti majoritaire. Reste a savoir
s’1l peut devenir un parti dominant ?

% Le pluripartisme se resout finalement et devient un
bipartisme, en raison de la faiblesse d’un des adversaires.
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2 - Le bilan des mandats de L. Fernandez et
l’électlon de D Medma

% Trois mandats de quatre ans (1996-2000 et 2004-2012)
attestent de I’empreinte du dirigeant sur la vie politique.

% L. Fernandez, né¢ en 1953 a Santo Domingo, est d’origine
modeste. Il a passé son enfance et son adolescence a New
York ou résidaient ses parents. Il a fait des études
brillantes de droit a I’Unmiversité Autonome de Santo
Domingo (UASD). Avocat, il a également enseigne a
I’Université. Il adhére au PLD — issu de la scission du PRD
— des sa fondation en 1973.

» Sur le plan idéologique il adopte les theses marxistes-
léninistes de son mentor, Juan Bosch, et redige un ouvrage
sur I’1mpeérialisme américain dans la Caraibe en 1983.
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[’habilete manceuvriere et les capacités
d homme d’ Etat de L Fernandez

™ L habllete con51ste dans 1 alhance avec le Partl Refomnste de Balaguer
— pourtant adversaire de toujours de Juan Bosch- qui lui permet de
I’emporter lors du deuxieme tour en 1996 dans un duel serre contre J.
F. Pefia Gomez du PRD. C’est le moment fort de sa carricre.

* Le tournantde 1996 est confirmé dans 1’exercice du pouvoir:
nominationd’un ancien chef de la police de la police de Balaguer,
maintien de Carlos Morales Troncoso, ancien vice-president de
Balaguer, au poste stratégique de ministre des relations exterieures,
privatisations et politique éeconomique néolibérale.

» L’habileté est aussi démontree dans la conquéte du Congres: de 2002 a
2010. Exemple: 1 sénateur PLD en 2002, puis 22 en 2006 et 31 en
2010; 42 députes PLD en 2002; 96 en 2006, 105 en 2010.

»* SelonR. Espinal (Political Science, Temple University, Philadelphie),
« Fernandez a remplace Balaguer dans le role d’articulation de divers
groupesde pouvoir de la societe dominicaine et comme pointde
référence pour assurer 1’ordre et la stabilité ». (ESPINAL, R. 2010).
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Pomts posmfs du bllan et mterrogatlons

3 Ses qual |tes Intel Iectuelles lui valent Ie respect dans certalns cercles a
I’étranger (obtention de plusieurs doctorats honoriscausa) maisle
desserventaupres de 1’€lectorat quin’apprecie pas les legons du
professeur A la fin de son dernier mandat sa popularité est descendue
treés bas (seulement 20 % d’avis favorables).

% De nombreuses critiques concernent son train de vie, les dépenses
somptuaires lors des voyages a I’ étranger (trés nombreux), son peu
d’intérét pour la lutte contre la corruption, les trafics d’influence dans
son entourage (Félix Bautista). .. Des « affaires » nombreuses sont
relevées dans I’article de Wikipedia (en espagnol) qui lui est consacre.

* Laliberté de la presse est respectee. Cependant on observe que les
journalistes d’opinion sont ou cooptes ou bien doivent se taire. Le
journaliste Anibal de Castro, directeur d’un hebdomadaire indépendant
Rumbo, a été nommé ambassadeura Washington. La revue Clave et le
se site électronique CLAVE Digital ferment mystérieusementen 2010.
Des journalistes se disent victimes de pressions, d’intimidations.
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La modernisation des institutions et les

réformes.

»* La modernisation politigue impulsee par
Fernandez représente le pendant de la
modernisation de I’¢économie effectuc¢e pendant
ces annees d’expansion — a I’exception de la crise
financiere de 2003-2004, causée par la faillite

frauduleuse de trois banques.

% D’ou I’mtéret de présenter en deux colonnes
quelques-unes des realisations, ce qui peut
permettre le debat a propos de ces politigues.
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Modernlsatlon economlque -

Modernlsatlon pollthue

ol
b

ol
b

ol
b
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Macroeconomle Prlvatlsatlons
emprunts, croissance rapide.

Developpement du tourisme (4
millionsde visiteurs) et de
I’activité miniere (nickel et or).
Grands travaux, routes,
aeroports, metropolitainde
Santo Domingo (2 lignes).
Creation de la Feriadel Libro
de Santo Domingo.

Fondation privée Global
Democraciay Desarrollo -
FUNGLODE (peu transparente)
avec une filialea New York.
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Nombreuses commissions et
comites dépendant de la
préesidence.

Réforme de la justice.

Révision de la Constitution,
promulguéee en janvier 2010.

Représentation politique des
Dominicains a I’étranger.
Accroissementdu nombre des
ministeres, des ambassades, des
fonctionnaires (clientélisme,
nepotisme).

Application (partielle) de la loi
de Sécurité Sociale.
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La politique exterieure, point fort du

gouvernement de Fernandez.

% La situation geopolitique de la République
Dominicaine n’est pas simple (euphémisme), au
milieu d’un archipel fragmente.

= Le pays possede une frontiere terrestre avec Haitl
et des frontieres maritimes avec les Etats-Unis
(Porto Rico), la Colombie, le Venezuela, le
Royaume-Uni et le royaume des Pays-Bas.

* Au départ le pays est tres isolé en raison de ses
périodes de dictature et de gouvernements non
frequentables (le tourisme est pratiqguement nul).
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Des succes dans Ies relatlons exterleures

« Nombreuses ouvertures mternatlonales dans le cadre de Ia
relation privilégiée avec les Etats-Unis qui demeurent
hegemoniques a Santo Domingo (relations privilégiees a
tous les niveaux, commerce et traite de libre-échange,
Investissements).

»* Fernandez, grand ami de G. W. Bush et des cercles
republicains de Washington et de Miami (CSIS, FIU) a
reussi a maintenir des relations correctes avec le Président
Obama et I’administration démocrate.

# |l faut aussi insister sur la relation « tres rentable » avec
I’Union Europeenne qui prodigue de I’aide technique, de
I’aide humanitaire et des fonds de développement
importants (principal bailleur d’aide).
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La Republique Dominicaine et I’intégration
reglonale

« 1l faut rappeler que Ia Republlque ne falt pas partle de la
Communauté Caraibe (CARICOM) ou elle n’a qu’une
place d’observateur.

% L’adhésion au Systéme d’Intégration Centre-Ameéricain
(SICA) a eu d’autant plus d’importance. Il a été facilité par
le parallélisme des accords de libre-echange avec les Etats-
Unis (traités CAFTA — DR). Participation aux mecanismes
politiques (PARLACEN).

= Par ailleurs, la Republiqgue Dominicaine benéficie du
Programme PetroCaribe du Venezuela.

% Fernandez a méme pu jouer un rble de médiation dans le
conflit entre Colombie et Venezuela dans la période
critique du debut de 1’année 2008 (Sommet du Groupe de
Rio a Santo Domingo).
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3 — L’¢lection presidentielle de mai 2012
et Ies perspectlves pollthues

% Les deux grands partls (PRD et PLD) presentent
respectivement H. Mejia (president de 2000 a 2004) et D.
Medina (candidat malheureux en 2000 contre ce méme
Mejia). Le PRSC ne presente pas de candidat (mauvais
resultats electoraux en 2008) et soutient le candidat du
PLD..

»* De nombreux petits partis (tres peu représentatifs)
appellent a voter pour le PRD ou le PLD — dans le cadre
« d’alliances » couvrant des liens de clientélisme.

% Seuls quatre petits partis (APD, Frente Amplio,
Dominicanos por el Cambio et Alianza Pais) vont a la
bataille de facon indépendante.
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Une campagne tendue avant
1’ electlon du 20 mai 2012

3 La cam pagne a ete « tendue » (Camlla Campusano Radlo France
Internationale). Des accusations de complot ont ete proferees contre
des journalistes. Intimidations. Insultes et violences (deux morts).

% Deéploiementdu rouleau compresseurde la machmegouvernementale
pour appuyer le candidat officiel. Les moyens de I’Etat sontmis a la
dlsposmon de la campagne. On estime que le parti officiel a eu
I’emploide 75 % du total des dépenses de campagne pour I’ensemble
des partis.

% Uneélément surprenant: on apprend pendant lacampagne que le
directeurde la Junta Central Electoral, I’institution chargée de
I’organisation du scrutin et de la surveillance du processus €lectoral,
Roberto Rosario, est membre du Parti officiel, ce qu’il ne dément pas.
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D. Medina I’emporte au premier tour.
Un resultat serre

3 La Junta Central Electoral ne donne pas de chlffre de

participation mais on peut 1’estimer a environ 70 % - sur
un corps ¢lectoral d’environ 6 500 000 inscrits -.

% Faible qualite des informations donnees par la JCE.
% 4536 910 suffrages exprimes.
* Pas d’indications concernant les votes blancs et nuls.
»* PLD et Alliés 2 323 463 voix (51,21 %)
% PRD et Allies 2 130 189 voix (46,95 %)
* Autres partis: 83 258 voix (2,03 %)
(dont 1,37 % pour Alianza Pais — G. Moreno candidat).
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Analyse electorale

% Le perdant, H. Mejia, émet des réserves sur la validité des
résultats, introduit des recours jusqu’a ’OEA en
prétendant que de nombreux votes pour le PLD ont éte
« achetes ». Les recours sont rejetes. Quelques
recomptages dans des bureaux ont été effectués.

» |l faut constater que le résultat est serre: 200 000 voix
separent les deux candidats, en admettant que les résultats
sont fiables.

= L’interét de cette consultation est qu’il n’y aura pas de
deuxieme tour. Dans un petit pays un deuxieme tour, qui
colte tres cher, entraine des risques eleves de violence.
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[es résultats de 1’¢élection confirment la
« fatlgue democrathue ».

% Le partl au pouV01r § emporte par défaut car I’offre de
I’opposition avec Hipolito Mejia comme candidat n’était
vraiment pas enthousiasmante. [rappeler le bilan mediocre
de Mejia en tant que président de 2000 a 2004].

= Endépit du « forcing » gouvernemental et de la médiocrite
de I’offre de I’opposition, on observe que le PRD se
maintient bien — rappeler la base électorale solide de ce
parti -.

» Deux points: 1 - I’impopularité du Président Fernandez en
fin de mandat; 2 - les inquiétudes concernant non
seulement la situation economique (inflation) et financiere
(déficit budgetaire et accroissement de la dette), mais
surtout 1’1sécurité et la corruption, ont pes¢ sur les esprits.
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Les premiers cent jours de D. Medina.

# Le discours d’investituredu Président D. Medina, prononce le 16
aodt, date traditionnelle (Restauration de la Republique), a suscité de
I’espoir. Le nouveau Président s’est engage a lutter contre la
corruption et a fait des promesses importantes pour 1I’éducation (fin de

’analphabétisme en 2020). Les Dominicains voudraienty croire (cf.
les commentairessur les blogs et sites).

#* La personnalité du nouveau Président. Danilo Medinaa 61 ans. Il
estoriginairede la province de San Juan et a fait des etudes a
I’Universite publique (UASD). D’abord fonctionnaire de I’Etat, 1l a
ensuite a occupe des postes importants dans son Parti, le PLD, et il a
collaboré avec Fernandez en tant que Ministre de la Presidence. I
devait étre le candidaten 2008 mais il avait eté ecarte par le président
sortant qui désirait effectuer un troisieme mandat.
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Les defls et les perspectives

Le prlnc:lpal probleme de Medlna est d’afﬁrmer son pI‘O_] et
pollthue et de prendre de la distance par rapport a
Fernandez. Or I’ancien Président a impos¢ son €pouse,
I"avocate Margarita Cederio a la vice- présidence, un poste
surtout de représentation, il est vrai.

# Le risque serait donc pour Medina d’étre « controle de
pres » par Fernandez pendant un « mandat entre
parentheses ». Beaucoup d’observateurs estiment en effet
que Fernandez pense déja a I’¢lection suivante, en 2016,
ou il pourrait briguer un quatrieme mandat. La
composition du gouvernement Medina— ou deux tiers des
ministres viennent de 1’ancienne équipe — pourrait
conforter cette hypothese.
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CONCLUSIONS

* La Reépubligue Dominicaine a connu, dans le
prolongement des régimes dictatoriaux et autoritaires du
20eme siecle, une transition longue et difficile vers la
démocratie.

= Le cadre constitutionnel et politique reste marque par un
fort présidentialisme et un systeme de clientélisme tres
enraciné. Le caudillisme conservateur et « re-
electionniste » demeure un risque patent.

= Le President L. Fernandez, pendant les douze années
passees au pouvoir, a conduit une modernisation des
Institutions, qui peut paraitre superficielle a maints egards.
Face aux défis qui demeurent (lutte contre la pauvrete,
contre la corruption et I’insécurité), le désenchantement du
citoyen vis-a-vis de la politigue est bien reel.
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CONCLUSIONS (suite)

» Existe en R. D. un contraste fort entre la modernisation des
Infrastructures matérielles et des cadres institutionnels
d’une part et le conservatisme de la vie politique et des
mentalités d’autre part. Mais s’agit-11 d’une contradiction ?

= Le président Fernandez a su bien utiliser les moyens de la
politique exterieure, dans le cadre des limitations
géopolitigues notoires pour un petit pays des Caraibes.

* Les mandats de Fernandez se situent dans la
continuité du régime conservateur de Balaguer
avec les inflexions que nous avons tente de
d’analyser. Qu’en sera-t-il du President Medina ?
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